DESARROLLO Y FORTALECIMIENTO ORGANIZACIONAL
DIRECCION PLANEACION INSTITUCIONAL Y CALIDAD
f ¥ SISTEMA DE GESTION )
CONTROL DOCUMENTAL
ALCALDIA MAYOR ACTA DE REUNION
DE BOGOTA D.C.
SECRETARIADE saLup | Codigo: SDS-DFO-FT-001 Version: 1

Elaborado por: Alvaro Amado Camacho / Revisado por: Samir Andrés Salazar / Aprobado por: Luz Angela Manquillo Erazo

Tema: Revision aportes componente geografico Equipo Documento modos de vida

Dependencia (Direccién / Oficina) Proceso

Subdireccion de Gestidon Evaluacion de politicas Gestidn social territorial en salud publica
en salud publica

Objetivo Fecha: 17 de junio 2025
Asistencia Técnica:
Tipode | Asesoria () Capacitacion ( )

Realizar revision de los aportes Orientacion ( ) Acompafiamiento ( )

reunion

del componente geografico

para la elaboracién del Otro (X') Reunion de equipo

documento de modos de vida | Modalidad: | Presencial ( ) Virtual ( X) Mixta ()

del pueblo Rrom gitano Lugar: Microsoft teams

Hora Inicio: 04:00 p.m. Hora Fin: 05:10 p.m.

Notas por: Nataly Gémez Gomez

Préxima Reunioén: Por  definir

Quien cita: Equipo documento modos de vida

TEMAS Y COMENTARIOS TRATADOS *

Se da inicio, al espacio agradeciendo la asistencia de los participantes y explicé que el objetivo principal del
espacio era revisar los aportes realizados por el gedgrafo Andrés en relacion con el documento de analisis
sobre modos de vida. Irlena solicita confirmar si pudo abrir los archivos enviados desde Ritz. Diana Paola
indicé que habia recibido los documentos el mismo dia, aunque aun no los habia revisado. Se comprometié
a hacerlo y brindar retroalimentacion al finalizar la reunién.

Posteriormente, se dio paso al desarrollo formal del encuentro, como metodologia de trabajo, propuso
comenzar con una ronda de comentarios por parte de los asistentes, a fin de recoger impresiones y
observaciones sobre el analisis y el mapa presentados por Andrés. Posteriormente, se daria paso a una
discusion conjunta, en la que Andrés responderia a observaciones especificas, indicando qué aspectos son
viables de ajustar y cuales no, para finalmente acordar los ajustes pertinentes al mapa. Antes de iniciar,
Santiago agradecié a Andrés por su aporte técnico, reconociendo que tanto el analisis como el insumo
cartografico estan bien estructurados y con un enfoque adecuado. Sefialé que, si bien hay aspectos por
fortalecer, el trabajo avanza positivamente.

Ana Dalila Gémez complementé indicando que tenia observaciones puntuales incluidas en el documento, y
procedié a compartir su pantalla para revisarlas con el equipo. Entre sus aportes, menciond:

. En el primer parrafo del mapa 1, donde se describe la llegada del pueblo Rrom a Bogot4, se
sugiere complementar la narrativa incluyendo también los procesos de salida hacia otros paises
como Estados Unidos, Ecuador, Panama y Meéxico, vinculados a la busqueda de mejores
condiciones de vida.
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. Se recomendo sustituir el término “peregrinaciéon” por otros mas apropiados como “nomadismo”
o “itinerancia”, dado que “peregrinacién” tiene connotaciones religiosas o asociadas a especies
animales, y no corresponde a las dinamicas del pueblo Rrom.

. En la referencia a “Fundacion Casa Gitana”, se aclaré que esta no es una fundacién, sino un
espacio denominado “Casa Gitana de los Derechos”, concebido como hogar de encuentro y punto
de referencia para las familias gitanas en Bogota, incluyendo también a quienes llegan de otras
regiones.

A continuacion, Ana Dalila Gomez retomé sus observaciones sobre el documento, enfocandose en la
descripcion del espacio denominado Casa Gitana de los Derechos. Sefialé que este espacio debe reconocerse
como un lugar de atencién diferencial, desde donde se desarrollan acciones en salud, educacion y otras areas
clave, buscando facilitar el acceso de la comunidad mediante mayor cercania geografica y logistica.

También reiterd la importancia de sustituir el término “peregrinacién” por “itinerancia”, en coherencia con el
enfoque y el lenguaje apropiado para describir la movilidad del pueblo Rrom.

En cuanto al analisis de acceso a servicios, indico lo siguiente:

En el apartado educativo, es importante aclarar que, aunque existen dos sedes en la localidad de
Kennedy que ofrecen servicios educativos, el numero reducido de estudiantes responde a la falta de
inclusion del enfoque diferencial Rrom. Este aspecto se relaciona directamente con la necesidad de
promover modelos educativos mas pertinentes y accesibles.

Asimismo, se sugirié destacar el papel de la "Manzana del Cuidado", que contribuye a aliviar la carga
de cuidado no remunerado y fomenta la autonomia de las mujeres gitanas. La lejania de los centros
educativos y la oferta limitada del sistema siguen representando una barrera significativa.

En el componente de salud, se indicé que el documento menciona unicamente el Centro Médico de
Galan, pero se debe incluir también la Clinica de Occidente como uno de los puntos de atencién
identificados por la comunidad.

Estas observaciones buscan fortalecer la precision técnica y contextual del documento, asi como resaltar los
elementos diferenciales del acceso a servicios para la comunidad Rrom en Bogota. Durante la sesién, el
geografo Andrés Felipe Torres solicitd retroalimentacion respecto al mapa presentado, con énfasis en tres
aspectos clave:

e Si el contenido cartografico representa adecuadamente la informacion levantada en las mesas de
trabajo.

e Siel mapa es de facil lectura.

o Si existen elementos de disefio o contenido que requieren mejora.

Destacd que su responsabilidad principal dentro del proceso ha sido identificar el “dénde”, y reconoci6é que
apenas esta integrandose al proceso general. Sin embargo, valoré positivamente los aportes realizados por el

equipo, especialmente los de Ana Dalila Gémez Baos, en cuanto al contexto y precision del analisis.

En cuanto a la referencia sobre la Casa Gitana, aclaré que el término “fundacion” se utilizé en el sentido de
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“establecimiento” o “creacion como espacio de encuentro” y no como figura juridica. Esta observacién generé
una discusion sobre la terminologia mas adecuada, concluyéndose lo siguiente:

La Casa Gitana no es una fundacion juridica, sino un espacio de atencion diferencial creado como
resultado de un proceso de incidencia politica liderado por el Consejo Consultivo del Pueblo Rrom.

Se sugiere precisar en el texto que la Casa Gitana fue establecida como una accién afirmativa del
Distrito Capital en la administracion pasada, y que su continuidad ha sido garantizada por la actual
administracion.

Se reconoce que, desde su implementacion, este espacio ha funcionado como un punto de encuentro y
referencia para familias gitanas que llegan a Bogota, cumpliendo una funcion articuladora en el acceso
a derechos y servicios.

Es valido sefalar que la Casa Gitana representa una conquista significativa del pueblo Rrom, producto
de los acuerdos y compromisos asumidos por el Distrito Capital.

Se sugiere no profundizar excesivamente en este punto dentro del cuerpo principal del texto, a menos
que exista un apartado especifico que aborde el tema en mayor detalle. De lo contrario, bastaria con
una breve mencién contextualizada.

Se acordd evitar el término “fundacion” para no generar confusion. En su lugar, se propone referirse a
la “consolidacion de la Casa Gitana como espacio de atencion diferencial”, surgido a partir de
acciones afirmativas implementadas por la administracion distrital.

Asimismo, se concluyé que, si bien la Casa Gitana ha fortalecido el sentido de pertenencia y ha
funcionado como un punto de encuentro para la comunidad, no constituye un polo inicial. La
presencia de la poblacion Rrom en el sector es anterior a su implementacion.

En cuanto al mapa elaborado, Andrés Felipe Torres solicité observaciones especificas sobre:

Claridad en la lectura y comprension del disefio.

Coherencia entre la informacion presentada y los insumos recopilados en las jornadas de cartografia
social.

Adecuacion del formato para su integracion en el documento final, especialmente en lo referente a la
escala y visibilidad gréfica.

En lo correspondiente a su calidad visual y legibilidad se sefialo lo siguiente:

Formato de impresién: Se propuso asegurar que el mapa esté dispuesto en tamafno Cartay se
mantenga en alta resolucion para evitar pixeles o pérdida de calidad. Andrés confirmé que esto fue
considerado, y por ello se trabajé en orientacion horizontal y a media pagina, con el fin de optimizar el
espacio segun la distribucion de los elementos.

Legibilidad: Al ser revisado al 100% en formato Word, tanto Andrés como los demas participantes
confirmaron que el mapa se visualiza correctamente y es completamente legible, sin distorsiones ni
pérdida de nitidez.

Elementos institucionales: Santiago indic6 la necesidad de incluir los logos correspondientes como
parte de la identidad visual institucional (por ejemplo, el logo de la Secretaria de Salud, ademas del de
Bogota). Andrés senal6 que actualmente solo esta incluido el de “Bogota” y que se puede integrar el
resto segun las directrices definidas por el equipo.

Validacion del disefio: En general, el equipo expresé conformidad con el disefio del mapa y se
considerd que cumple con los requisitos técnicos, a falta inicamente de la integracion completa de la
imagen institucional.

Durante la revision del disefio cartografico, se abordaron aspectos clave sobre la presentacion final del mapa,
su estructura visual y la incorporacion de elementos institucionales. A continuacién, se consolidan los
principales acuerdos y orientaciones técnicas:
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Elementos obligatorios del mapa: Se acordd incluir los componentes basicos requeridos para la
publicacion oficial de mapas en documentos institucionales:

» Escala grafica.

= Norte geografico.

= Titulo del mapa.

» Fuente (a ubicarse fuera del mapa, como nota al pie del documento).

» Logos institucionales pertinentes (minimamente el de la Secretaria de Salud y el de
“Bogota”).

Estilo grafico uniforme: Se recomendé mantener coherencia visual entre todos los mapas del
documento, con un estilo comun en cuanto a disefio, tipografia y ubicacion de elementos. En particular,
se sugiere un “cajetin” fijo (area dedicada a informacion complementaria) que agrupe escala, norte y
logos, sin superponer informacién cartografica.

Flexibilidad en disefio: Aunque existe cierta libertad en la ubicacion de los elementos, se aclard que la
prioridad es garantizar la legibilidad, evitar superposicion de datos y facilitar la lectura a escala media
pagina. El disefio actual se evalué como adecuado en términos de disposicién horizontal y resolucién.

Titulo del mapa y nomenclatura: Se enfatizé que el titulo del mapa debe estar claramente indicado en
la parte superior y coincidir con el titulo referenciado dentro del documento. Debe incluir el tema del
mapa, el enfoque metodoldgico (por ejemplo, “Cartografia social”’) y el ambito geografico (Bogota),
seguido del afio.

Fuente de informacién: Se definid que la fuente del mapa no debe integrarse graficamente en el
disefo, sino incluirse como nota de pie de pagina en el documento, similar al tratamiento de una
grafica convencional.

Durante la sesion de revision participativa del mapa territorial, se realizaron ajustes clave sobre la
categorizacion y denominacion de algunos puntos de interés para la comunidad gitana. A continuacién, se
presenta el resumen ejecutivo de las definiciones acordadas:

1.

Espacios de recreaciéon y celebraciones. Se aclaré que ciertos lugares previamente identificados
como puntos de culto no corresponden a ese uso en la actualidad. Especificamente, el Club Ferroviario
fue reconocido histéricamente como un sitio de encuentro para celebraciones matrimoniales y sociales,
mas no como lugar de culto religioso. Aunque su uso ha disminuido con el tiempo, se acordd
mantenerlo en el mapa por su valor simbdlico y de memoria territorial.
o Categoria acordada: Recreacion y celebraciones
o Observacion: En el andlisis se explicara su relevancia histérica como punto de encuentro del
pueblo gitano.
Lugares de culto religioso. Se identificé y nombré especificamente un sitio actual de culto en el barrio
Galan, correspondiente a la Iglesia Pentecostal Unidad de Colombia. Este punto sera marcado en el
mapa con la convencién correspondiente a “culto religioso”.
Puntos asociados a la economia y el trabajo. Se acordd incluir dos lugares relevantes donde la
comunidad gitana realiza actividades comerciales:
o Barrio Carvajal (localidad de Kennedy): identificado como punto de compra de insumos
diversos.
o Isla del Sol (zona sur, calle 59): reconocido como centro de compra de botas y calzado,
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especialmente relevante para oficios tradicionales del pueblo gitano.
4. Servicios de salud frecuentados. Se confirmaron tres puntos principales donde la comunidad accede
a servicios de salud, principalmente en areas como salud oral y atencion de mayor complejidad:

o Centro de Salud Galan

o Centro de Salud Occidente

o Cafam Floresta (zona norte)
En el analisis se explicara que, si bien algunos servicios como crecimiento y desarrollo infantil
estan disponibles, en general se requiere desplazamiento a otros puntos para acceder a
especialidades como psicologia, servicio que actualmente no es de alta demanda en la
comunidad.

5. Estilo y elementos del mapa
Se valido6 la version del mapa que incluye nombres de barrios, por ser mas util para la ubicacién
territorial. Asimismo, se sugirio:

o Mantener coherencia en los simbolos utilizados (evitar crear nuevas convenciones
innecesarias).

o Ajustar la simbologia correspondiente a las categorias revisadas.

o Incorporar el punto de Carvajal como referente econémico-laboral.

En los servicios de salud de mayor complejidad, como los del occidente de la ciudad, se han presentado
dificultades asociadas a la atencién del pueblo gitano, derivadas de practicas culturales diferenciadas. Por
ejemplo, cuando un miembro de la comunidad se enferma, es habitual que varios familiares deseen
acompanarlo de manera simultanea durante la atencién, lo que puede generar tensiones con los protocolos
institucionales que restringen el ingreso multiple de personas a las salas de atencion. Esta situacion ha sido
interpretada en ocasiones como falta de comprension por parte del personal médico, lo que agudiza
percepciones de discriminaciéon. Asimismo, se han registrado casos de enfermedades cronicas y muertes
relacionadas con COVID-19 y afecciones cardiovasculares, lo que refuerza la necesidad de una atencion
integral, respetuosa de la cultura, y diferenciada para esta poblacion.

Desde una mirada territorial y ambiental, también se destacan condiciones estructurales que pueden impactar
negativamente la salud de la poblacion. En sectores como Puente Aranda, Pradera y otros barrios circundantes
donde se encuentra la Casa Gitana, se observa una alta densidad de industrias, talleres de calzado,
curtiembres vy litografias. Estos entornos productivos generan una exposicion constante a material particulado,
diéxido de carbono, residuos quimicos y manipulacion de plasticos, lo cual representa un riesgo para la salud
respiratoria y cardiovascular de los residentes.

Adicionalmente, la comunidad ha manifestado percepciones de inseguridad ambiental y sanitaria, como
acumulacion de basuras, presencia de excrementos de animales en espacios publicos, y posibles focos de
contaminaciéon en canales o cafos mal gestionados. Aunque estos elementos no fueron plenamente
cartografiados en los ejercicios participativos, fueron sefialados de forma consistente en entrevistas
cualitativas. Por ello, se sugiere su inclusion descriptiva en el analisis territorial como posibles "zonas de riesgo
ambiental para la salud", siempre que puedan ser respaldadas con fuentes oficiales o diagndsticos previos.

El concepto de “modos de vida” cobra relevancia en este analisis, pues permite vincular de forma integral las
condiciones del entorno, los factores socioecondémicos y los patrones culturales del pueblo gitano. En este
sentido, se propone ampliar la perspectiva desde una mirada puramente epidemiolégica hacia un enfoque de
bienestar integral, considerando también aspectos como redes de cuidado, infraestructura comunitaria,
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servicios sociales y espacios simbdlicos de proteccién y fortalecimiento identitario, como la Casa Gitana. Esta
podria proyectarse como una “manzana del cuidado”, al articular servicios sociales, promocion de la salud y
atencién comunitaria desde un enfoque étnico-cultural.

Asimismo, se recomienda que el analisis del territorio no solo identifique los recursos o fortalezas, sino que
también integre los factores de riesgo ambiental o social que pueden incidir negativamente en los perfiles de
morbilidad observados. Por ejemplo, si se detecta una alta prevalencia de enfermedades respiratorias como
neumonia o asma en los capitulos epidemioldgicos, el capitulo de modos de vida debe ofrecer una explicacién
contextual, relacionando dicha prevalencia con las condiciones del aire, el entorno laboral o la exposicién a
contaminantes. Esta articulacion entre dominios de analisis permitira una comprension mas profunda de las
causas estructurales de la enfermedad y, en consecuencia, una mejor formulacién de politicas y acciones
dirigidas a la poblacién.

Finalmente, se sugiere que el mapa de dominios territoriales incluya, en la medida de lo posible, la localizacion
de zonas industriales, talleres informales vy sitios de disposicién irregular de residuos, asi como referencias a
barrios o sectores de riesgo sanitario o ambiental. En caso de no ser viable su representaciéon cartografica
directa, estos elementos deben abordarse en el andlisis escrito como condicionantes claves del bienestar
poblacional, respaldados en fuentes técnicas y diagnosticos locales, tales como las monografias por
localidades o documentos de planeacion territorial de afios recientes (2018—2024).

Durante el proceso de revisién y discusion del documento de andlisis territorial y epidemiolégico, se
identificaron elementos importantes a tener en cuenta para fortalecer la coherencia entre los distintos capitulos,
dominios y apartados del informe.

En primer lugar, se reiter6 que el enfoque de analisis no debe limitarse Unicamente a una descripcion del
contexto epidemioldgico y poblacional, sino que debe incorporar también una interpretacion critica de las
condiciones territoriales y sociales que determinan las formas de ocupacion del espacio por parte de la
comunidad gitana. Es decir, es necesario explicar por qué se ubican en determinados lugares, qué factores
condicionan sus decisiones de asentamiento y cédmo aspectos como la cercania a servicios (salud, educacion,
centros religiosos, etc.) y las limitaciones econdémicas influyen en su territorializacién.

La ubicacion cercana de viviendas a centros de atencion o espacios comunitarios, por ejemplo, no es casual ni
meramente funcional; responde a una necesidad estructural derivada de las condiciones de pobreza o
vulnerabilidad que enfrentan muchos hogares gitanos. Contar con servicios basicos a corta distancia reduce
significativamente los costos de desplazamiento y permite un acceso mas oportuno, lo cual es fundamental
para comunidades con restricciones de ingreso. En este sentido, se recomienda que el analisis territorial se
apoye en los hallazgos de las cifras socioecondémicas disponibles (cuando estén completas), como niveles de
pobreza, informalidad laboral y acceso a servicios, a fin de explicar el patron de localizacién y su relacién con la
configuracién del entorno.

Si bien algunos determinantes sociales y econémicos aun no han podido ser plenamente evaluados por falta
de informacién en los censos o registros iniciales, se contempla realizar una fase de complementacién que
permita caracterizar mejor las condiciones de vida de la poblacién gitana. Entre estos aspectos se incluye la
identificacion de fuentes de ingreso, niveles de escolaridad, condiciones de empleo y otros factores relevantes
que permitiran, una vez sistematizados, alimentar el analisis de forma integral.

También se enfatizé la necesidad de mantener una linea argumentativa coherente entre los distintos dominios




DESARROLLO Y FORTALECIMIENTO ORGANIZACIONAL
DIRECCION PLANEACION INSTITUCIONAL Y CALIDAD
SISTEMA DE GESTION
CONTROL DOCUMENTAL

ACTA DE REUNION
SDS-DFO-FT-001

ALCALDIA MAYOR
DE BOGOTAD.C.

SECRETARIA DE SALUD

Cadigo: Version: 1

Elaborado por: Alvaro Amado Camacho / Revisado por: Samir Andrés Salazar / Aprobado por: Luz Angela Manquillo Erazo

del documento. Es decir, lo abordado en el analisis de pensamiento, salud, practicas, saberes o territorios debe
conectarse explicitamente con la informacion epidemioldgica y poblacional cuando sea pertinente. El objetivo
es que todo el analisis territorial funcione como un entramado de relaciones que explique las condiciones de
salud desde una mirada multicausal y contextualizada.

En cuanto a la forma de trabajo sobre el documento, se sugirié consolidar una versién “limpia” del archivo con
los comentarios ya resueltos y los cambios aceptados, de manera que su lectura, revision y edicién posterior
sea mas agil y clara para todos los equipos involucrados. Se acordd que los comentarios que aun generen
dudas o que no se consideren pertinentes pueden dejarse sefialados para su discusién en las proximas
sesiones de asistencia técnica. Asimismo, se recomendd descargar la version trabajada en linea, aceptar los
cambios validados y cargarla nuevamente a la plataforma compartida para mantener trazabilidad y memoria del
proceso.

Finalmente, se hizo mencién a espacios relevantes del territorio que deben ser tenidos en cuenta en el analisis,
como el templo "Cangeri Romani" en Nueva Marsella (identificado como iglesia gitana) y la Iglesia Pentecostal
en el barrio Galan. Aunque no se sugiere incluir estos sitios en el mapa de dominios, si se considera importante
referenciarlos en el analisis escrito, dado su valor simbdlico, cultural y comunitario para la poblacién gitana.

COMPROMISOS*

ACCION RESPONSABLE FECHA
Enviar mapa ajustado con criterios dialogados | Gedgrafo Junio 2025
en la reunion
Continuar en la construccion del documento Equipo Documento modos de vida Junio 2025
técnico
REVISION Y APROBACION DEL ACTA
. DIRECCION/
No | NOMBRES Y APELLIDOS CORREO TELEFONO OFICINA/ ENTIDAD FIRMA
1 Tanpia Hasbleidy Cristo theristo@salupcapital | 302557975 SDS- SGYEPSP
Aguilar .gov.co 8
2 | Ana Dalila Gomez Baos adgomez@saludcapi | 310618541 SDS- SGYEPSP
tal.gov.co 1
3 | Diana Paola Orjuela dpigonzalez@salud | 314324860 | ghg govEPSP
capital.go.co 2
i | 322920947
4 | Nataly Gomez n1gomez@saludcapi 7 SDS- SGYEPSP | o, (o9l
tal.gov.co
it | 300570964 g Fimado
5 | Irlena Salcedo Pretelt ISalcedo@saludeapit | ¢ SDS- SGYEPSP it datmene
al . gOV CcO Salcedo Pretelt
5 Santiago Alfonso Valencia | savalencia@saludc | 310376736 | SDS-SGYEPS ; [ e o
apital.gOV.CO 4 izrggi?:lﬁggnso
. Andrés Felipe Torres Cruz geoanalisissubredsur 312877651 | Subred Suroccidente /// //
@gmail.com 9 E.SE. A
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8

ASISTENTES
Anexo listado de asistencia SDS-DFO-FT-004.

Nota: Cuando la asistencia es igual o superior a 10 personas, se debe hacer uso del formato Listado de asistencia a
reuniones SDS-DFO-FT-004, segun lo establecido en el lineamiento de Actas de Reunion.

Evaluacién y cierre de la reunion

¢ Se logro el objetivo? Observaciones (si aplica)

Si (X) No ()

* Se podran incluir o eliminar filas de acuerdo con el requerimiento.
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